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I. Podstawy prawne

Obowigzek utworzenia Centréw Aktywizacji Zawodowej na powiatowe
urzedy pracy nalozyla obowiazujaca od 1 lutego 2009 r. nowelizacja ustawy z 20
kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Zgodnie z art. 9 b ust. 112 (4. Dz.U. z 2008 1. Nr 69, poz. 415), w zwiazku
z art. 30 przepisow przejSciowych ustawy z dnia 19 grudnia 2009 r. o zmianie ustawy
o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz o zmianie niektorych innych
ustaw (Dz.U. 2z 2009 r. Nt 6 poz. 33) na organy zatrudnienia, jakim sg starostowie
1 prezydenci miast na prawach powiatu nalozony zostal obowigzek wyodrebnienia
w ramach powiatowego urzedu pracy wyspecjalizowanej komorki organizacyjnej,
ktéra realizowa¢ bedzie zadania w zakresie ustug oraz instrumentéow rynku pracy
zwanej Centrum Aktywizacji Zawodowej (CAZ). Termin uruchomienia Centréw
Aktywizacji Zawodowej w powiatowych urzedach pracy ustawodawca okreslit
na 1 stycznia 2010 r.

Glownym celem Centréw Aktywizacji Zawodowej jest realizacja zadan
zwigzanych z aktywna polityka rynku pracy, tj. ograniczenie dlugotrwalego
1 biernego bezrobocia. Centrum powinno koncentrowac si¢ na potrzebach klientéw
1 wspolpracowa¢ wraz z nimi w celu podjecia zatrudnienia. Zadania CAZ, to
realizacja czterech podstawowych ustug rynku pracy:

—  posrednictwa pracy,
—  poradnictwa zawodowego,
— pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy dla bezrobotnych,
— organizacji szkolen
oraz wspieranie w/w ustug instrumentami rynku pracy.

Osoby bezrobotne zglaszajace si¢ do posrednikow pracy otrzymaja pomoc
w znalezieniu odpowiedniego zatrudnienia lub formy wspierajacej zatrudnienie
np. stazu, prac interwencyjnych, prac spolecznie uzytecznych, robét publicznych,
przygotowania zawodowego dorostych, szkolenia, w tym z zakresu umiej¢tnosci
poszukiwania pracy oraz zaje¢ w klubie pracy.

Natomiast doradcy zawodowi pomoga bezrobotnym zaplanowacé wlasna
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Sciezke aktywnosci zawodowej z uwzglednieniem samozatrudnienia, a liderzy klubu
pracy przygotuja takgq osobe do rozmowy kwalifikacyjnej oraz pomoga sporzadzic
dokumenty aplikacyjne. Osoby bezrobotne planujace rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej moga ubiegac si¢ o dotacj¢ na zalozenie wlasnej firmy.

W ramach CAZ pracodawca moze pozyskaé pracownikéw, ktérzy beda
odpowiednio przygotowani do zmieniajacych si¢ warunkéw na rynku pracy oraz
otrzymac¢ wsparcie finansowe na utworzenie miejsca pracy lub prac interwencyjnych.

Srodki finansowe na wyodrebnienie i modernizacje Centréw Aktywizacji
Zawodowej moga pochodzi¢ z dwéch zrodet:

—  ze $rodkow wlasnych powiatu,
—  ze srodkéw Funduszu Pracy, pozostajacych w dyspozycji Ministerstwa Pracy

1 Polityki Spoteczne;j.

Zgodnie z art. 30 ust. 1 przepiséw przejSciowych nowelizacji ustawy
o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy dofinansowanie utworzenia
CAZ-6w ze srodkéw Funduszu Pracy nie moze przekroczy¢ 80% kosztéw ich
utworzenia, nie wigcej niz 80—krotnos¢ przecigtnego wynagrodzenia obowigzujacego
w kwartale bezposrednio poprzedzajacym finansowanie tych kosztéw. Natomiast
20%  kosztow utworzenia CAZ winien pokry¢ 2z wlasnych $rodkéw
starosta/prezydent. Dofinansowanie utworzenia CAZ ze $rodkow Funduszu Pracy

jest ograniczone czasowo do dnia 31 grudnia 2010r.

I1. Cel kontroli
Celem przeprowadzonych kontroli w 20 powiatowych urzedach pracy

wojewddztwa warminsko — mazurskiego bylo zbadanie stopnia wdrozenia regulacji
przepisu art. 30 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o promociji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2009 r. Nr 6 poz. 33) tj. tworzenia Centrum Aktywizacji Zawodowe;.
Badaniem kontrolnym objg¢to nast¢pujace zagadnienia:

—  stoplen zaawansowania organizowania CAZ w powiatowych urzedach pracy,

— wyodrebnienie, w strukturze organizacyjnej urzedu pracy, komoérki CAZ,

— zamieszczenie informacji o powstaniu CAZ i jego zadaniach na stronie
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internetowej urzedu,

— dokonanie w zakresach obowiazkéw pracownikéw urzedu, realizujacych

zadania CAZ stosownych zapiséw w tym zakresie,

—  zrédlo, z ktérego sfinansowane zostalo utworzenie CAZ.

I1I. Ustalenia przeprowadzonych kontroli na przetomie czerwca i lipca 2010r.

W wyniku kontroli, przeprowadzonych w okresie od 28 czerwca do 7 lipca
2010 r. ustalono, ze w 17 (na 20 funkcjonujacych w wojewddztwie) powiatowych
urzedach pracy utworzono wyodrebniona komoérke organizacyjng — Centrum
Aktywizacji Zawodowej. W PUP Mragowo i PUP Pisz trwaly prace zwiazane
z organizacja CAZ, natomiast w Powiatowym Urzedzie Pracy w Szczytnie CAZ nie
zostal utworzony.

Koszty zwigzane z utworzeniem CAZ-6w 19 powiatowych urzedow pracy
(bez PUP Szczytno) oszacowalo w wysokosci 1.820,4 tys. zt, z czego: 378,3 tys. zt
jako §rodki wlasne, a 1.442,1 tys. zt srodki Funduszu Pracy, przy czym pie¢ PUP
na dzien kontroli nie bylo w stanie okresli¢ tych kosztow. Zgodnie ze zlozonymi
deklaracjami tylko jeden urzad pracy — PUP w Nidzicy, nie zamierzal ubiegac si¢
o refundacj¢ utworzenia CAZ ze $rodkéw Funduszu Pracy. CAZ w Nidzicy
wyodrebniono w oparciu o dotychczasowa baze lokalowna.

Na 18 urzedéw pracy, deklarujacych ubieganie si¢ o dofinansowanie
ze §rodkow Funduszu Pracy, 12 PUP zlozylo wnioski do Ministerstwa Pracy
1 Polityki Spotecznej. Wnioski ~ do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
o dofinansowanie kosztéw utworzenia CAZ-6w zlozyly trzy powiatowe urzedy
pracy (PUP w Piszu — 1774 tys. zi, PUP w Mragowie — 72,1 tys. zi, PUP
w Ketrzynie - 156 tys. zl). Dziewig¢ powiatowych urzedéw otrzymalo $rodki
pozostajace w dyspozycji Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej na dofinansowanie
kosztow utworzenia CAZ (MUP w Olsztynie — 52,8 tys. zt., UPPO w Olsztynie —
26,4 tys. zI, PUP w Lidzbarku Warminskim — 84,3 tys. zt, PUP w Etku — 128,7 tys.
zt, PUP w Ostrédzie — 60 tys. zt, PUP w Olecku — 207,6 tys. zt, PUP w Itawie —
254,8 tys. zt, PUP w Nowym Miescie Lubawskim — 37,8 tys. z1, PUP w Wegorzewie
— 184 tys. zI). Nadmieni¢ nalezy, Ze trzy powiatowe urzedy pracy (PUP w Nowym
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Miescie Lubawskim, PUP w Olecku i PUP w Wegorzewie) dokonaly rozliczenia
otrzymanych $rodkéw. Ponadto PUP Eik w przypadku pozyskania dodatkowych
srodkéw wlasnych bedzie ubiegad si¢ o kolejne dofinansowanie.

6 Powiatowych Urzedéw Pracy zadeklarowalo ztozenie wnioskow w terminie
pozniejszym. 4 urzedy pracy (PUP w Goldapi — 80 tys. zt; PUP w Dzialdowie —
215,7 tys. zt, PUP w Gizycku — 43 tys. zt, PUP w Elblagu — 70,4 tys. z1), posiadalo
przygotowane wnioski o refundacj¢ §rodkéw z MPiPS. Natomiast dwa urzedy —
PUP w Braniewie i PUP w Bartoszycach, w przypadku pozyskania srodkow
wlasnych ztoza stosowne wnioski do MPiPS.

W wyniku  przeprowadzonych  kontroli, dotyczacych  utworzenia
w powiatowych urzedach pracy Centrow Aktywizacji Zawodowej, zalecenia
pokontrolne zostaly wydane w przypadku jednego urzedu pracy — Powiatowego
Urzedu Pracy w Szczytnie. Byl to jedyny wurzad, ktérego dzialalnosé
w kontrolowanym zakresie zostala oceniona negatywnie. Wobec stwierdzenia
niezrealizowania obowiazku ustawowego, zwigzanego z wyodrebnieniem CAZ oraz
deklaracji Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Szczytnie, ze do konca 2010 r.
nie zamierza przystapi¢ do jego tworzenia, wydano zalecenie podjecia dziatan
majacych na celu utworzenie Centrum. W wyniku wydanych zalecent pokontrolnych
Dyrektor PUP w Szczytnie zobowiazal si¢ do wyodrebnienia CAZ w terminie do
konca biezacego roku.

W przypadku Powiatowych Urzedéw Pracy w Piszu i Mragowie nie wydano
zalecenn pokontrolnych, z uwagi na znaczne zaawansowanie dzialan zmierzajacych
do utworzenia Centréw Aktywizacji Zawodowe;.

Szczegdlowe ustalenia kontroli przeprowadzonych w powiatowych urzedach
pracy wojewodztwa warminsko — mazurskiego w dniach 28 czerwca -7 lipca 2010r.
obejmujacej wykonanie obowiazku ustawowego zwiazanego z wyodrebnieniem
w urzedach Centréw Aktywizacji Zawodowej — art. 9 b wust. 1 1 2 w zwiazku
z art. 30 przepisow przejSciowych noweli do ustawy o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2009 r. Nr 6 poz. 33) przedstawia zalacznik nr 1

do raportu.
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IV. Realizacja zadan zwigzanych z utworzeniem Centréw Aktywizacji
Zawodowej wg stanu na dzien 28 pazdziernika 2010 r.

W dniu 26 pazdziernika  2010r. zostala przeprowadzona kontrola
sprawdzajaca w Powiatowym Urzedzie Pracy w Szczytnie. W wyniku kontroli
ustalono, ze zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Powiatowego Urzedu Pracy
w Szczytnie, stanowiacym zalacznik do Uchwaly Nr 57/XVI/2010 Zarzadu Powiatu
w Szczytnie z dnia 22 pazdziernika 2010 r., w strukturze organizacyjnej urzedu
wyodrebniono Centrum Aktywizacji Zawodowej. Z tym tez dniem Centrum zacz¢lo
funkcjonowac. Na stronie internetowej Urzedu zamieszczono stosowng informacije
na temat CAZ, jako wyspecjalizowanej komoérki organizacyjnej, realizujacej zadania
w zakresie ustug i instrumentéw rynku pracy. Zakresy obowiazkéw pracownikow
PUP w Szczytnie, realizujacych zadania Centrum Aktywizacji Zawodowej, zawieraja
zapisy w tym zakresie. CAZ w Szczytnie utworzono w oparciu o $rodki wlasne.
Dyrektor PUP poinformowal, ze w przypadku pozyskania nowej siedziby Urzedu
oraz przedluzenia okresu ubiegania si¢ o §$rodki finansowe z Funduszu Pracy
na dofinansowanie CAZ, w 2011 roku  PUP zlozy wniosek do MPiPS
o dofinansowanie.

Urzedy Pracy w Mragowie i Piszu, w ktérych w  trakcie kontroli
prowadzonych na przelomie czerwca i lipca br., stwierdzono faz¢ organizacyjna
CAZ na dzien 28 pazdziernika 2010r. wywiazaly si¢ z nalozonego ustawowego
obowiazku. Regulaminy Organizacyjne Powiatowych Urzedéw Pracy, w ktérych
wyodrebniono Centra Aktywizacji Zawodowej zostaly zatwierdzone Uchwalami,
odpowiednio Zarzadow Powiatu Mragowskiego 1 Piskiego. Informacje
o funkcjonowaniu CAZ znajduja si¢ na stronach internetowych PUP, a pracownicy
posiadaja zakresy czynnosci uwzgledniajace nowe zadania.

Wg stanu na dzien 28 pazdziernika 2010 w wojewddztwie warminsko—
mazurskim we wszystkich powiatowych urzedach pracy zostaly wyodrebnione
Centra Aktywizacji Zawodowe;j.

Zmianie ulegla wysokos¢ srodkéw finansowych, o ktére zamierzaja ubiegac
si¢ urzedy pracy na modernizacje 1 wyposazenie istniejacych CAZ-6w . Powiatowy
Urzad Pracy w Elku, ktéry pierwotnie zglaszal zamiar ubiegania si¢ o kolejne srodki

na tworzenie CAZ, poinformowal, Ze nie bedzie ubiegal si¢ o dodatkowe srodki
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z Funduszu Pracy.  Na cztery PUP, ktére mialy przygotowane wnioski
o dofinansowanie utworzenia CAZ ze $rodkéw Funduszu Pracy, dwa otrzymaly

dofinansowanie tj. :

— PUP w Gizycku otrzymal srodki finansowe z MPiPS w wysokosci 44.000 z1,
przy czym wklad wlasny Starosty Gizyckiego wyniést 11.000 zl. Obecnie
trwaja prace modernizacyjne istniejacego Centrum Aktywizacji Zawodowe;.

— PUP w Elblagu otrzymal $rodki finansowe z MPiPS w wysokosci
70.500 zl, przy wkladzie wlasnym Prezydenta miasta Elblaga w wysokosci
17.623 zlk. Obecnie trwaja prace modernizacyjne istniejacego Centrum
Aktywizacji Zawodowej.

PUP w Dzialdowie ztozyl wniosek o przyznanie §rodkéw Funduszu Pracy
w wysokosci 269.643,46 zl, przy udziale $rodkéw wlasnych starosty w kwocie
53.928,69 z1. Natomiast PUP Goldap bedzie ubiegal si¢ o $rodki na dofinansowanie
CAZ w przypadku przedluzenia terminu skladania wnioskéw do MPiPS na rok
2011.

Powiatowy Urzad Pracy w Braniewie poinformowal, ze zamierza
w najblizszym czasie wystapi¢ o przyznanie srodkéw do MPiPS. Koszt planowanych
wydatkéw wynost 41.000 zt, w tym 32.800 zt dofinansowanie i 8.200 zt wktad
wlasny. Natomiast Powiatowy Urzad Pracy w Bartoszycach, ktory zglaszal zamiar
ubiegania si¢ o dofinansowanie tworzenia CAZ, poinformowal, ze brak jest
do dnia dzisiejszego decyzji wladz powiatu o zagwarantowaniu wkiadu wlasnego, co
uniemozliwia wystapienie do MPiPS o dofinansowanie.

Szczegblowe ustalenia obejmujace wykonanie obowiazku ustawowego
zwigzanego z wyodrebnieniem w urzedach pracy Centrow Aktywizacji Zawodowe;j

wg stanu na dzien 28 pazdziernika 2010r. przedstawia zalacznik nr 2 do raportu.

V. Wnioski

Wyodrebnienie  Centrow — Aktywizacji  Zawodowej w  strukturach
powiatowych urzedéw pracy to przedsiewziecie, ktére w zasadniczy sposoéb poprawi
jako$¢ dziatan podejmowanych na rzecz realizowania autentycznych potrzeb osob

aktywnie poszukujacych pracy.. Ideqg CAZ-u jest skoordynowanie mozliwosci 1 ustug
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wszystkich komorek organizacyjnych urzedéw pracy, poprzez ich lokalizacje
w jednym miejscu, usprawnienie wymiany informacji i taka wspolprace, by
codzienne kontakty klientéw z urz¢dem staly si¢ tatwiejsze i efektywniejsze.

W pierwszej kolejnosci osobg bezrobotna, ktéra zglosi si¢ do CAZ-u
i zadeklaruje cheé podjecia pracy, zajmie si¢ posrednik pracy, ktory posiada wiedze
na temat wolnych miejsc pracy. Doradca zawodowy z kolei zbierze informacje
od osoby bezrobotnej dotyczace jej kwalifikacji, kompetenciji i predyspozycji. Jesli ta
osoba moglaby by¢ w jakiej$ dziedzinie zaktywizowana, ale z koniecznoscia odbycia
szkolenia, zajmie si¢ nig dzial aktywnych form. Moze si¢ okazaé, ze klient bedzie
potrzebowal wiedzy praktycznej, wéwczas zostanie skierowany na odbycie stazu.
Kolejng mozliwoscia jest udzielenie takiej osobie wsparcia merytorycznego
1 finansowego, jesli zdecydowalaby si¢ uruchomic¢ wlasna dziatalno§¢ gospodarcza.
Pomoc, ktérag bezrobotny znajdzie w Centrum Aktywizacji Zawodowej jest
kompleksowa.

Centrum Aktywizacji Zawodowej jest zatem wyspecjalizowana komorka
organizacyjna w ramach powiatowego urzedu pracy, skupiajaca w swoim zakresie
wylacznie aktywne dzialania w zakresie uslug i instrumentéw rynku pracy. Dzigki
wyodrebnieniu CAZ skoordynowano dzialania, zwiazane z aktywna polityka rynku
pracy, nakierowane na klientéw urzedu pracy tj. osoby bezrobotne, poszukujace
pracy oraz pracodawcéw. Centra Aktywizacji Zawodowej odpowiadajq za obstuge
0s6b bezrobotnych 1 poszukujacych pracy nakierowana na podejmowanie tylko
takich dzialan, ktére maja wplywaé na aktywizacje 1 zatrudnienie swoich klientow,
a takze za udzielanie kompleksowej pomocy pracodawcom w rozwiagzywaniu ich

potrzeb i probleméw zwigzanych z rynkiem pracy.



